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ARPALAZIO

AGENZIA REGIONALE PROTEZIONE AMBIENTALT DEL 1AZIO

DELIBERAZIONE N. 48 DEL 26.03.2010

OGGETTO: Rendiconto generale dell’ Arpalazio per I’esercizio finanziario 2009.

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

VISTA la legge regionale 6 ottobre 1998, n. 45, e successive modificazioni e integrazioni;

VISTO il decreto del Presidente della Regione Lazio T0094 del 15 febbraio 2007 (prot. ARPA n.
4218 del 16/02/2007) di nomina, ai sensi dell’art. 43 della legge regionale 28 aprile 2006, dell’avv.

Corrado Carrubba quale Commissario straordinario dell’ARPA Lazio;

VISTA la Legge Regionale 20 novembre 2001 n. 25 concernente “Norme in materia di
programmazione, bilancio e contabilitd della Regione” ed in particolare I’art 56 che estende agli

enti dipendenti dalla Regione Lazio la normativa compatibile prevista nella medesima legge;
VISTA T’istruttoria effettuata dalla Divisione Contabilita Bilancio e Sistema Informativo;

VISTO l'art. 5 comma 4 della citata legge 45/1998 che dispone la presentazione alla Giunta
Regionale del Lazio, in allegato al rendiconto generale, di una relazione sull’attivitd svolta

nell’anno precedente e sui risultati conseguiti, anche in termini finanziari;

VISTO I'art. 60 della legge Regionale del Lazio n. 25 del 2001 che, relativamente alla compilazione
del rendiconto, stabilisce che la sua redazione debba essere eseguita “in conformita a quanto

disposto per il rendiconto generale annuale della Regione”,




(deliberazione n. 4§ del lﬂblmio )

VISTA la propria deliberazione n. 114 del 25.09.2008 di “Adozione del bilancio di previsione per
I’esercizio finanziario 2009 e del bilancio pluriennale 2009 — 2011 approvata con I’art. 26, comma
1 dellaL. R. n. 32 del 24.12.2008;

VISTA la deliberazione n. 16 del 17.02.2009 con cui 1’ Agenzia apportava le necessarie variazioni al
proprio bilancio di previsione 2009 per adeguare le risorse di bilancio a quelle stanziate ed
autorizzate dalla Regione Lazio come previsto dall’art. 26, 2° comma della L. R. n. 32 del
24.12.2008;

VISTA la deliberazione n. 79 del 29.05.2009 relativa “Assestamento del bilancio di previsione per

I’esercizio finanziario 2009 di Arpa Lazio™;

VISTA la deliberazione n. 96 del 13.07.2009 con cui I’ Agenzia prendeva atto dell’autorizzazione,
da parte della Direzione Regionale Bilancio e Tributi, e della concessione dell’Istituto Tesoriere —

Unicredit Banca di Roma, all’utilizzo dell’anticipazioni di cassa a breve;

CONSIDERATA la deliberazione n. 174 del 25.11.2009 con cui I’ Agenzia apportava le variazioni
al bilancio di previsione 2009 per adeguare le risorse ai nuovi stanziamenti autorizzati dalla L. R. n.
22 del 11.08.2009 “Assestamento del bilancio annuale e pluriennale 2009-2011 della Regione

Lazio™;

VISTA la deliberazione n. 36 del 10.03.2010 relativa all’accertamento dei residui attivi e passivi al
31.12.2009;

VISTE le risultanze della Contabilita tenuta da Arpalazio per 1’anno 2009;

VISTO il rendiconto reso dalla Tesoreria di Arpalazio corredato dalle reversali e dai mandati di
pagamento eseguiti nell’anno finanziario 2009 e riscontrata la regolarita e la conformita relativa alla
giacenza di cassa al 31.12.2009;

VISTE le risultanze dell’inventario generale alla data del 31.12.2009 ai fini della redazione del
conto generale del patrimonio ed accertata la dimostrazione dei punti di concordanza delle stesse

con il conto del bilancio;




(deliberazione n. U8 del 26[3[2010

VISTA la nota della Regione Lazio n. 51069 del 25.02.2010 che comunica la deliberazione della
Giunta Regionale del Lazio n. 969 del 16.12.2009 “Approvazione dello schema tipo del quadro
riepilogativo dei rendiconti degli enti dipendenti da allegare al rendiconto generale della Regione
Lazio, in attuazione dell’art. 60 c. 2 della Legge Regionale del 20 novembre 2001 n. 25 e

individuazione degli enti regionali sottoposti alla medesima normativa”;

CONSIDERATO di adottare lo schema tipo del quadro riepilogativo previsto dalla suddetta nota n.
51069/2010 (Allegato F) da allegare al rendiconto 2009 e, in via sperimentale, da produrre per

I’esercizio finanziario 2008;

CONSIDERATO, altresi, che la suddetta deliberazione n. 969/2009 ha disposto quali enti debbano
allegare anche i seguenti documenti al rendiconto generale annuale, tra cui rientra ARPA Lazio,
oltre all’allegato sopracitato:
1. Il Conto del bilancio — parte entrata;
2. 1l Conto del bilancio — parte uscita;
3. Tabella riepilogativa della perenzione;
4. Conto de patrimonio;
5. Tabella di dimostrazione dei punti di concordanza tra la contabilita del bilancio e quella del
patrimonio;
6. La Relazione illustrativa dell’attivitd svolta e dei risultati conseguiti espressa anche in
termini finanziari;

7. La Relazione del Collegio dei Revisori;

PRESO ATTO che il rendiconto Arpa Lazio ¢ costituito dai seguenti documenti, comprensivi di
quanto sopra richiesto:

¢ CONTO DEL BILANCIO (allegato B)

» TABELLA RIPILOGATIVA DELLA PERENZIONE (allegato E)

¢ CONTO GENERALE DEL PATRIMONIO E TABELLA DIMOSTRATIVA

DEI PUNTI DI CONCORDANZA (allegato C)

e RELAZIONE ILLUSTRATIVA (allegato A)

e CONTO DEL TESORIERE AL 31.12.2009 (allegato D) T RN

¢ QUADRO RIEPILOGATIVO DELLE ENTRATE E DELLE SPESE (alk
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(deliberazione n. (4§ del 26 {5lL0|° )

RITENUTO di adottare il rendiconto generale per ’esercizio finanziario 2009 con i relativi allegati
e di trasmetterli al Collegio dei revisori per il parere di cui al comma 3 dell’art. 6 della L. R. n.
45/1998;

DELIBERA

Per i motivi di cui in narrativa che sono parte integrante e sostanziale del presente atto:

- di adottare il rendiconto generale di Arpalazio per I’esercizio finanziario 2009 costituito dai
documenti di seguito disposti in elenco, che sono allegati alla presente deliberazione di cui

costituiscono parte integrante e sostanziale:

e RELAZIONE ILLUSTRATIVA (allegato A)

e CONTO DEL BILANCIO (allegato B)

¢ CONTO GENERALE DEL PATRIMONIO E TABELLA DIMOSTRATIVA
DEI PUNTI DI CONCORDANZA (allegato C)

¢ CONTO DEL TESORIERE AL 31.12.2009 (allegato D)

e TABELLA RIPILOGATIVA DELLA PERENZIONE (allegato E)

* QUADRO RIEPILOGATIVO DELLE ENTRATE E DELLE SPESE (allegato F)

- di trasmettere alla Regione Lazio la presente deliberazione completa degli allegati ¢
corredata del parere prescritto del Collegio Dei Revisori dei conti per I’approvazione ai sensi
dell’art. 60 della L.R. 20/11/2001, n. 25.

Il Commissario straordinario

Avv. Corrado Carrubba




Agenzia Regionale per la Protezione Ambientale del Lazio
ARPA LAZIO
ALLEGATO A - RELAZIONE ILLUSTRATIVA

(  Deliberazione n. 48 del 26.03.2010 )




RELAZIONE ILLUSTRATIVA

al rendiconto generale ARPA Lazio per Pesercizio finanziario 2009

(art. 60 L.R. 20 novembre 2001 e art. 5, 4° comma L.R. 6 ottobre 1998, n.45)

1- PREMESSA

Gli elementi che maggiormente hanno caratterizzato la gestione dell’esercizio finanziario 2009

possono essere, sinteticamente, cosi riassunti:

1. proseguimento della razionalizzazione dei processi attraverso una stretta correlazione
tra gli obiettivi generali dell’Agenzia e le azioni e gli interventi svolti nel corso

dell’anno, anche la fine di un contenimento delle spese correnti;

2. prosecuzione degli interventi strutturali ed impiantistici avviati per il miglioramento

dei sistemi logistici delle sedi dell’ Agenzia;

3. equilibrio finanziario finale, al netto delle riattribuzioni della parte di avanzo

contabile finalizzato alla copertura dei residui perent: esistenti.

2- OBIETTIVI GENERALI ED ATTIVITA GESTIONALI REALIZZATE

In assenza, anche per il 2009, di specifici obiettivi assegnati dalla Regione e in continuita
con quanto avvenuto per i due anni precedenti, I’attivita svolta nel corso dell’anno si & articolata
all’interno della programmazione pluriennale 2007-2009 dell’ Agenzia, che teneva conto di quanto
riportato dal Documento di programmazione economico-finanziaria regionale 2008-2010 al punto
7.1. “Le politiche per I’ambiente” e, dunque, degli 8 macro settori di intervento in esso individuati:
energia (1), rifiuti urbani (2), qualitd dell’aria e inquinamento acustico (3), biodiversita ed aree
protette (4), risorse idriche (5) lotta agli inquinamenti di acqua aria e suolo (6), tutela dél suolo (7),

agricoltura ecologicamente compatibile (8).

Pertanto, con specifica attenzione al sesto settore di intervento che, riconoscendo all’ARPA
Lazio un ruolo “particolare e rilevante” rispetto alle azioni integrate da mettere in atto per
contrastare 1’inquinamento, segnala la necessitda di “adeguamento legislativo e regolamentare,
completamento della pianta organica con assunzioni in ruolo e tramite stabilizzazione del

precariato, completamento delle ristrutturazioni e realizzazioni delle nuove sedi proviner

centrali, adeguamento ¢ sviluppo delle dotazioni organiche, impiantistiche e di

I’ Agenzia, anche temuto conto delle criticitd emerse dalla valutazione dello stato di a
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interventi previsti negli anni precedenti, ha portato avanti, con le opportune revisioni, attivita

inquadrate nelle cinque aree di intervento individuate quali obiettivi strategici per il triennio 2007-

2009, portando in tal modo a compimento o dando la necessaria stabilitd e continuita a linee di

intervento e attivitda che avevano avuto il loro punto di partenza o la loro premessa nella

programmazione 2008.

Gli obiettivi strategici nel contesto dei quali & stata collocata la programmazione annuale per

il 2009 sono i seguenti:

consolidamento organizzativo;

revisione e adeguamento del sistema di gestione della sicurezza;
razionalizzazione e potenziamento dei controlli ambientali;
ottimizzazione e sviluppo della gestione delle conoscenze ambientali;

potenziamento delle strategie di supporto allo sviluppo sostenibile;

Va segnalato in premessa che la gestione dell’ Agenzia verso il perseguimento degli obiettivi

annuali ha dovuto affrontare le medesime difficoltd che gia avevano condizionato 1’azione nell’anno

precedente ¢ rispetto alle quali non si sono verificati nel 2009 significativi miglioramenti:

I’impossibilita di effettuare consistenti ed adeguati interventi regolamentari
sull’organizzazione, nelle more della emanazione della legge regionale per il riordino

dell’ Agenzia;

la situazione delle risorse umane, caratterizzata da un’insufficienza quantitativa di operatori,
il permanere (affrontato nel corso dell’anno mediante lo svolgimento di concorsi pubblici)
della condizione di precarieta di una parte di essi, 1’eta media elevata dei dipendenti a tempo

indeterminato e i consistenti pensionamenti;
i vincoli finanziari imposti dalla normativa nazionale ¢ regionale;
I’evoluzione della normativa in materia di pubblico impiego;

la forte limitatezza delle rimesse di cassa da parte della Regione.




CONSOLIDAMENTO ORGANIZZATIVO

Individuazione degli obiettivi 2009
Il percorso di programmazione ha trovato nel 2009 il suo consolidamento, per quanto ancora
condizionato dalla novitd del meccanismo di valutazione dei risultati conseguiti nell’anno

precedente, che ne ha condizionato i tempi di approvazione.

Attraverso un percorso di confronto con le strutture centrali ¢ periferiche dell’ Agenzia, gestito
dalle direzioni centrali e istruito dalla Divisione pianificazione, sviluppo e controllo interno, la
Conferenza di direzione allargata ai dirigenti delle strutture complesse, nel quadro degli obiettivi

strategici di piti ampio respiro sopra indicati, ha individuato specifici obiettivi per il 2009.

Come gid avvenuto nell’anno precedente, gli obiettivi individuati sono stati sottoposti a
monitoraggio periodico in sede di Conferenza di direzione, sulla base di istruttorie dettagliate. Cio
ha consentito di intervenire in itinere per apportare interventi di supporto ai punti di criticita emersi
e, talora, rimodulare la programmazione in conseguenza del sopravvenuto mutare deile circostanze
di contesto e di avviare la valutazione conclusiva dei risultati conseguiti dalle diverse strutture

aziendali e la connessa valutazione dei dirigenti e del personale del comparto. Attualmente 1 corso.

Organizzazione dell’Agenzia

Nel 2007 era stata elaborata e presentata alla Regione la proposta di legge per il nassetto
organizzativo dell’Agenzia. Tale proposta non ¢ stata esaminata dal Consiglio regionale ed ¢
decaduta per fine legislatura. Nel frattempo, al fine snellire e rendere piu efficace 1l funzionamento
interno dell’organizzazione sia tecnica che amministrativa, nel 2009, ¢ stata emanata una serie di

atti regolamentari e procedurali di carattere generale indirizzati su alcune importanti direttrici:

il potenziamento degli strumenti di equita e trasparenza;

- la revisione, l’integrazione e il miglioramento di strumenti regolamentari ¢ di
funzionamento;

- I’adegnamento delle risorse umane e degli strumenti per la loro gestione e sviluppo,
- larazionalizzazione degli strumenti e dei processi di controllo della spesa;

- T’adeguamento della situazione infrastrutturale.

Regolamenti
Una prima serie di interventi ha riguardato la a revisione dei seguenti regolamenti:

— *“Regolamento degli Organismi di Coordinamento delle Sezioni provinciali dell’ ARMﬁ\
approvato con deliberazione ARPA Lazio n. 83 del 10/06/2009; ’ e :




“Regolamento del Comitato Tecnico-Scientifico”, approvato con deliberazione n. 124 del
14/09/2009;
— “Regolamento della Conferenza di Direzione”, approvato con deliberazione n.157 del 6/11/09.

Una seconda serie di iniziative ha riguardato I’emanazione, sentite anche le organizzazioni
sindacali, di una serie di atti regolamentari interni concernenti il conferimento di incarichi e lo
svolgimento delle procedure concorsuali, nel rispetto della vigente normativa nazionale e regionale

e precisamente:

- con deliberazione n. 27 del 9.03.2009 & stato emanato il Regolamento interno concernente 1
criteri e le procedure per il conferimento di incarichi dirigenziali a tempo determinato, in

applicazione della legge regionalel8 febbraio 2002, n.6;

- con deliberazione n. 32 de} 9.03.2009 & stato emanato il Regolamento interno concernente i
criteri e le procedure per il conferimente di incarichi di collaborazione autonoma in
attuazione dell’articolo 7, comma 6, del D.lgs 165/2001 e successive modificazioni e
integrazioni; in ottemperanza a quanto previsto dall’art. 9 del predetto regolamento,
I’ Agenzia, previo apposito avviso pubblico, ha approvato un elenco di avvocati esterni
distinto per i settori civile, penale e amministrativo. I professionisti che hanno presentato
domanda di essere inseriti nell’elenco si sono impegnati a fornire assistenza legale e a
rappresentare I’ ARPA Lazio nei giudizi attivi o passivi in cui viene coinvolta, fatturando le
proprie prestazioni sulla base dei valori di riferimento minimi previsti dal vigente tariffario

forense.

- con deliberazione n. 142 del 19.10.2009 & stato emanato il Regolamento interno concernente
le procedure concorsuali per il reclutamento dei dirigenti dei ruoli sanitario, professionale,
tecnhico e amministrativo, con gli adattamenti resi necessari dalla peculiarita dell’ Agenzia;
di particolare rilievo, nell’ambito di tale regolamento, assume la disciplina dei concorsi per

‘la dirigenza ambientale, con riferimento alle specifiche aree professionali definite in
relazione ai compiti attribuiti dalla vigente normativa all’Agenzia, che non trova riscontro

nella normativa concorsuale nazionale.

E’ stato emanato, inoltre, il nuovo “Regolamento concernente 'attivitd di vigilanza e controllo
da parte dell ARPA Lazio”. Il Regolamento, approvato con deliberazione n. 184 del 16/12/2009,
disciplina il procedimento finalizzato all’individuazione del personale dipendente con funzioni di
ufficiale di polizia giudiziaria, nonché le modalita di svolgimento delle attivita di vigilanza e
controlio da parte dell’ Agenzia. . *’/ﬂﬂ‘mg




Un’attenzione particolare, dal punto di vista dell’elaborazione delle procedure interne, € stata
dedicata anche ai servizi impianti e rischi industriali, per i quali sono stati mappati analiticamente 1
processi di funzionamento allo scopo di inserirli a pieno, al pari degli altri per il quali il percorso era
stato avviato anteriormente al transito delle funziomi proprie del servizio citato all’interno

dell’ ARPA Lazio, nel sistema di certificazione di qualita ISO 9001.

Trasparenza e gestione documentale

In coerenza con il generale orientamento della pubblica amministrazione verso la
trasparenza nei confronti dei cittadini e al proprio interno, sono stati messi in campo ulterion
interventi volti a dare sostanza alla trasparenza sia interna che esterna, attraverso la tempestiva e
sistematica messa a disposizione degli atti e della documentazione prodotta, mediante un uso piu
capillare e sistematico degli strumenti informatici (reti internet e intranet) a disposizione. Allo
scopo ¢ stata anche complessivamente riprogettata la struttura della rete aziendale, al fine di

renderne pil completi i contenuti e pit chiara, accessibile ed efficace I’architettura.

Nella medesima logica dell’efficace circolazione degli atti e in quella dello snellimento e
miglioramento delle attivitdi amministrative e gestionali di supporto, sono stati effettuati, con il
coinvolgimento di tutte le strutture dell’ Agenzia, importanti interventi sulla gestione documentale,
per la quale sono stati predisposti gli strumenti per una gestione informatizzata unitaria, attraverso
la costruzione di un sistema unico di protocollo-archivio, e della necessaria classificazione
mediante un unico titolario, presupposto per il passaggio da sei distinte aree organizzative, con
propri strumenti di archiviazione, ad una unica area organizzativa omogenea, alla quale si ¢ dato
vita a partire da gennaio 2009, con conseguente sostanziale abbattimento dell’attivita di
protocollazione.

Nella logica della trasparenza e della tracciabilita degli atti, la Divisione affari istituzionali,
generali e legali, in collaborazione con la direzione amministrativa, ba provveduto ad attivare dal 1°
marzo 2009 il Repertorio dei contratti e delle convenzioni. Il repertorio € gestito attraverso un
apposito software che assegna automaticamente ad ogni contratto/convenzione una numerazione
progressiva nel corso dell’anno. Il sistema, tra I’altro, segnala la data di scadenza di ogni singolo
contratto in modo da consentire per tempo la predisposizione degli atti necessari per I’eventuale

rinnovo.




Confronto con le organizzazioni sindacali

In correlazione con le necessita di consolidamento organizzativo dell’ Agenzia e in funzione
del raggiungimento degli obiettivi strategici individuati, nell’ambito di una serie di incontri, che
hanno visto coinvolti sia la direzione amministrativa che quella tecnica, unitamente alla Divisione
programmazione, sviluppo organizzativo e controllo di gestione, ¢ stato proseguito il confronto con

le organizzazioni sindacali, per definire le tematiche avviate nel 2007 ¢ proseguite nel 2008.

Nell’ambito di tale confronto hanno assunto particolare rilievo la sottoscrizione in data 9 luglio
2009 di un testo pil organico di Contratto collettivo integrativo della dirigenza e in data 15 luglio
2009 del primo Contratto collettivo del comparto, che ha riunito e rivisitato le intese parziah

intervenute in passato.

I punti qualificanti del contratto della dirigenza riguardano:

- lenorme di garanzia sui servizi pubblici essenziali;

- Torario di lavoro;

- T’affidamento, la valutazione e la revoca degli incarichi dirigenziali;

- i criteri per il riparto della retribuzione di risultato;

- laprevenzione e la sicurezza nei luoghi di lavoro.

Per quanto riguarda il Comparto, a seguito di un serrato confronto con le organizzazioni
sindacali, sono stati definiti importanti temi gia affrontati nel corso del 2008 riguardanti:

- le norme di garanzia sui servizi pubblici essenziali in correlazione con il contratto decentrato

della dirigenza; :

- 1icriteri e le procedure delle progressioni economiche orizzontali;

- i criteri per Iistituzione delle posizioni organizzative ¢ le relative modalita di conferimento;

- le modalita di attribuzione del trattamento accessorio legato alla produttivita;

- la disciplina della mobilita interna, prevedendo una serie di strumenti per agevolare la
conciliazione tra tempo di vita e tempo di lavoro nel rispetto della normativa in materia di
pari opportunita;

- la prevenzione e la sicurezza nei luoghi di lavoro.

Gestione delle risorse umane

In correlazione con I’ampio confronto intervenuto con le organizzazioni sindacali, la
gestione delle risorse umane, nell’anno 2009, ¢ stata incentrata sul rafforzamento delle strutture
deputate allo svolgimento delle proprie funzioni istituzionali dell’Agenzia e sugli strum

relativa gestione e sviluppo.




La gestione delle risorse umane ¢é stata caratterizzata da un’intensa attivitd che ha visto le
strutture dell’Agenzia impegnate su molteplici fronti. Come nel 2008, ¢ stato adottato un approccio
sistemico ed unitario, finalizzato, innanzitutto, al migliore uso delle risorse disponibili. Sono state,
in particolare, poste le basi per correggere le situazioni, nonché gh istituti contrattuali non
perfettamente in linea con la normativa vigente, ereditati dalla prima fase di impianto e
organizzazione dell’Agenzia e sono stati privilegiati, gli strumenti di crescita individuale ¢ di

apprendimento organizzativo e, in primo luogo, la formazione.

In tale quadro, in presenza della nota carenza di personale in servizio e del cospicuo numero
di operatori precari aspiranti alla stabilizzazione e al fine di assicurare la funzionalitd dei servizi,
I’Agenzia ha messo in atto una serie di misure di regolamentazione per 1’applicazione dei diversi
istituti normativi e contrattuali, propedeutiche alle misure di potenziamento e razionalizzazione
delle risorse umane, finalizzate, principalmente, al miglioramento ed incremento delle attivita di

vigilanza e controllo ambientale.

Una prima serie di interventi ha riguardato la definizione degli accordi decentrati della
dirigenza e del comparto, sottoscritti, come gia accennato, con le organizzazioni sindacali

rispettivamente in data 9 luglio 2009 e in data 21.7.2009.

Una seconda serie di iniziative ha riguardato, come si & detto, I’emanazione, sentite anche le
organizzazioni sindacali, di una serie di atti regolamentari interni concernenti il conferimento di
incarichi € lo svolgimento delle procedure concorsuali nel rispetto della vigente normativa

nazionale e regionale € precisamente:

Un’altra serie di iniziative ¢ stata finalizzata al reclutamento di personale per colmare, pur con
le limitazioni. imposte dalla vigente normativa in materia di contenimento della spesa delle
pubbliche amministrazioni, la nota grave carenza di personale dell’Agenzia, offrendo, nel
contempo, l’opportunitd ai lavoratori in forza presso I’ARPA, dipendenti da societa di
somministrazione di personale interinale, nonche¢ al personale con altri contratti di lavoro a tempo
determinato, di essere stabilizzati nei ruoli dell’ Agenzia, in attuazione della vigente normativa per il
superamento del precariato. Le azioni poste in essere dall’Agenzia al riguardo sono state le

seguenti.

1. Nel mese di gennaio & stato acquisito dall’Azienda ospedaliera di Verona, a seguito di
domanda di mobiliti, un dirigente amministrativo, particolarmente esperto in materia di
personale, da preporre alla divisione Risorse umane, in concomitanza del collocamg

A

quiescenza del dirigente di tale struttura;




2. Con deliberazione n. 98 det 21.7.2009 si ¢ provveduto ad adeguare la programmazione
triennale del fabbisogno di personale (2009-2011) in funzione degli obiettivi del documento
di programmazione economico- finanziaria regionale per il triennio 2009-2011, nel quale,
come gia accennato, sono previsti specifici interventi in ordine all” ambiente e prevenzione
dei rischi, alla prevenzione del rischio ambientale, al miglioramento della qualita ed

efficienza delle risorse idriqhe, alla razionalizzazione del ciclo dei rifiuti.

3. Sono stati conseguentemente espletati sei concorsi per complessivi 22 posti di collaboratore
tecnico professionale nei diversi profili ambientali:
- 5 posti di collaboratore tecnico professionale — fisico/ingegnere (deliberazione n. 164 del
16.11.2009)

- 5 posti di collaboratore tecnico professionale — ingegnere/geologo (deliberazione n. 165
del 16.11.2009),

- 5 posti di collaboratore tecnico professionale — biologo (deliberazione n. 166 del
16.11.2009)

- 5 posti di collaboratore tecnico professionale — chimico (deliberazione n. 167 del
16.11.2009); :

- 1 posto di collaboratore tecnico professionale per la  biblioteca ambientale
(deliberazione n. 168 del 16.11.2009);

- 1 posto di collaboratore tecnico professionale per la qualita (deliberazione n. 173 del
18.11.2009.

Successivamente, sono state approvate le relative graduatorie e nominati 1 vincitori, dei

quali e stata disposta 1’assunzione in servizio.

Sempre in relazione alle pit impellenti esigenze di rafforzamento delle risorse umane
in funzione delle attivita di vigilanza e controllo ambientale, con deliberazione n. 181 del 14.12
2009 sono state utilizzate le predette graduatorie per 1’assunzione delle seguenti ulteriori unita
di collaboratore tecnico-professionale: 18 chimici; 10 biologi; 15 ingegneri/geologi; 7 fisici/

ingegneri; 2 operatori per la biblioteca ambientale ed uno per la qualita.

Con i due predetti provvedimenti sono stati assunti in prova, a tempo pieno € indeterminato,
complessivamente 75 collaboratori tecnico professionali, nonché 8 unitd di assistenti
amministrativi, utilizzando, in applicazione dell’articolo 5 della legge 27.2.2009, n. 14, la

graduatoria del concorso pubblico espletato dall’ Agenzia nel 2004.

Mediante tali assunzioni ¢& stato possibile sostituire 70 interinali del ruolo tecnico e 12

interinali del ruolo amministrativo con personale a tempo indeterminato, stabilizzando 39 A
T BRUTE,
di personale interinale del ruolo tecnico ¢ 10 operatori a rapporto di lavoro coordinatp

continuativo, risultati in posizione utile nella graduatoria. Le graduatorie predette potrant



essere utilizzate in futuro per sopperire alle ulteriori esigenze di personale dell’Agenzia,
compatibilmente con i vincoli normativi e di bilancio. Sono tuttora presenti nelle graduatorie
predette altre 12 unita di personale interinale e 13 unita a contratto di collaborazione coordinata
e continuativa che potranno essere assorbite in futuro, man mano che si verificheranno le

condizioni giuridiche ed economiche per la loro assunzione in ruolo.

Va sottolineato al riguardo che la predetta operazione ¢ avvenuta nel rispetto del patto di stabilita.

Proiettata nel 2010, I’operazione stessa comportera, tenuto conto delle cessazioni dal servizio e del
minor costo del personale di ruolo rispetto a quello fornito dalle agenzie di somministrazione, un
risparmio di circa 700.000,00 euro, che potra essere destinato a nuove assunzioni da effettuarsi

mediante ’utilizzazione delle graduatorie di cui sopra.

Sempre in funzione del rafforzamento della struttura tecnica dell’ Agenzia, sono stati banditi

nel 2009 cinque concorsi per dirigenti ambientali e precisamente per:

1 posto di dirigente ambientale per la gestione del controllo ambientale sulle risorse
idriche;

- 2 posti di dirigente ambientale per la gestione del controllo ambientale
sull’inquinamento atmosferico;

- 1 posto di dirigente ambientale per la gestione del controllo ambientale
sull’inquinamento del suolo e del sottosuolo ¢ sullo smaltimento e recupero dei rifiuti;

- 1 posto di dirigente ambientale per la formazione ed informazione ambientale:

- 1 posto di dirigente ambientale per la gestione del controllo ambientale attraverso le
attivita di controllo microbiologico riguardanti alimenti, cosmetici, acque potabili,
minerali di piscina superficiali ed altre matrici ambientali.

4. Ai fini del consolidamento organizzativo, in attuazione del contratto decentrato del comparto,
I’Agenzia ha provveduto alla istituzione di posizioni organizzative sia per 1’area tecnico-
sanitaria che per quella amministrativa della struttura centrale e delle sezioni provinciali, la cui
attivazione & prevista nell’arco di un triennio, in relazione alle quote dell’apposito fondo
contrattuale concordate con le organizzazioni sindacali. Sono state effettuate le selezioni per 11
posizioni dell’area amministrativa e per 5 posizioni dell’area tecnico-sanitaria ed & stato
conferito P’incarico ai relativi vincitori rispettivamente con deliberazioni n. 197 e 198 del

29.12.2009.

5. E’ stata completata ’operazione attivata e pressoché conclusa nel 2008 per I’espletamento

delle procedure selettive verticali del personale del comparto, anche mediante 1’applicazione

dell’art.19 del CCNL 2002-2005, non ancora utilizzato dall’Agenzia, finalizzata a valorizza
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adeguatamente le rtisorse interne mediante lo sviluppo di carriera degli hre
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data 26.2.2009, per le progressioni dalla categoria C alla categoria D per i profili professionali
sia amministrativi che tecnici. Nel corso del 2009, si ¢ provveduto, inoltre, alla completa

utilizzazione delle suddette graduatorie.

Formazione del personale

La consueta attenzione alla crescita delle competenze si & concretizzata nella formulazione
dettagliata del piano annuale di formazione del personale per il 2009, nel contesto del Piano
triennale 2008-2010 approvato lo scorso anno. Le iniziative formative, organizzate dalla
competente struttura, in accordo con i direttori tecnico e amministrativo, sono state erogate per un
ammontare complessivo di circa 360 ore di docenza. Ogni corso ha avuto una durata in media di 12
ore, con il coinvolgimento di circa 15-16 persone ciascuno. Nel corso del 2009 i corsi sono stati
circa 30, quindi il numero complessivo dei partecipanti ¢ ammontato ad oltre 460. Una particolare
attenzione ¢ stata riservata al personale dei Servizi impianti e rischi industriali, da parte dei quali si
& rilevata negli anni scorsi una qualche difficoltd a manifestare in maniera compiuta i fabbisogni
formativi e ad usufruite in maniera piena e corretta degli strumenti e dei percorsi messi a
disposizione per la crescita professionale del personale. La formazione realizzata in questo ambito
ha riguardato la valutazione dello stato di conservazione ed efficienza delle tubazioni in esercizio ai
fini della riqualificazione periodica d'integrita, ai sensi del punto ¢) comma 2 dell'art. 16 del D.M. n.
329/2004, ’aggiornamento normativo su apparecchi di sollevamento e ponti sviluppabili. il D.Lgs

81/08 con particolare riguardo alle norme CEI 64-8 e 81-10.

Garanzie di equita per il personale

Sul piano delle garanzie di equitd per il personale, anche in collegamento con la
Consigliera regionale di paritd, con la quale era gia stato attivato un fattivo rapporto di
collaborazione, & proseguita 1’attuazione del piano triennale delle azioni positive per la promozione
delle pari opportunitd (formazione dei componenti comitati delle pari opportunita e del mobbing,
interazione con la rete delle agenzie, diffusione del materiale normativo in materia, alimentazione
del sito intranet aziendale etc.). In data 6 ottobre 2009, I’Agenzia ha partecipato con propri
rappresentanti del Comitato per le pari opportunita e del mobbing al IV Congresso del
coordinamento nazionale delle della rete dei comitati delle pari opportunitad delle agenzie per la

protezione ambientale, svoltosi a Torino, in concomitanza con una seduta del Consiglio federale

delle agenzie ambientali in cui & stato approvato all’unanimit il documento di sistema sulle pari




mobbing, con deliberazione n. 193 del 22.12.2009, ¢ stata nominata la Consigliera di fiducia per il
fenomeno del mobbing che dovra supportare I’ Amministrazione nell’elaborazione dello specifico

codice di comportamento.

Prevenzione e protezione dei lavoratori ai sensi del D.lgs 81/2008 e successive modificazioni e

integrazioni

A seguito e in attuazione regolamento aziendale relativo alle attivitd di prevenzione e
protezione in materia di salute e sicurezza delle lavoratrici e dei lavoratori, a completamento del
percorso di rafforzamento della struttura e dei processi di gestione della sicurezza dei lavoratori alla
luce del decreto legislativo 81/2008, sono state effettuate ripetute iniziative di formazione e
informazione del personale (per rappresentanti dei lavoratori per la sicurezza, dirigenti delegati,
responsabili e preposti, personale dello staff SPP, addetti antincendio e primo soccorso, e sull’uso
dei dispositivi di protezione individuale, i rischi per uso sostanze chimiche e/o cancerogene, gli
agenti biologici), quali parti sostanziali del processo di miglioramento continuo del sistema.

A garanzia di tale processo complessivo, sono state sottoposte a sistematica revisione e
integrazione le procedure relative alla sicurezza all’interno del sistema di gestione della qualita,
elemento ulteriore di verifica del funzionamento del sistema di prevenzione e di vigilanza e, quindi,
ulteriore elemento di garanzia per i lavoratori. In particolare, sono state sviluppate nuove e
specifiche procedure a garanzia della sicurezza relativamente a smaltimento dei rifiuti,
campionamento della legionella, esposizione ai raggi UV.

Inoltre, attraverso la collaborazione con I’Universita di Trento, avviata alla fine del 2008, ¢
stata svolta nel 2009 un’indagine, mediante la somministrazione di questionari, sui rischi derivanti
dallo stress lavorativo. L’ Universitd di Trento, ha presentato le risultanze dell’indagine, dalla quale
non sono emerse significative criticita. Sugli esiti dell’indagine verra comunque organizzato un

apposito seminario per valutare gli aspetti che possono richiedere miglioramenti organizzativi.

RAZIONALIZZAZIONE DEGLI STRUMENTI E DEI PROCESSI DI CONTROLLO E
GESTIONE DELLA SPESA

Razionalizzazione degli strumenti e dei processi di controllo della spesa.

Negli anni precedenti, ’attenzione dell’ Agenzia sugli aspetti del controllo di gestione ¢ stata
prevalentemente indirizzata, in considerazione della loro rilevanza, alle attivita tecniche al fine di

poterne valutare 1’articolazione, le dimensioni e I’efficienza.




Pur essendo ancora indispensabile un grande lavoro in tale direzione, si € ritenuto
opportuno, nel 2009, avviare un analogo processo di definizione e di approfondimento di
conoscenza per quanto riguarda le attivitd di natura amministrativo-gestionale, diretto alla
razionalizzazione degli strumenti e dei processi di controllo delia spesa. A tal fine, ¢ stato avviato
sperimentalmente un processo di definizione delle linee di attivita delle strutture del Servizio
amministrativo e della Direzione generale e di possibili indicatori per la loro misurazione. E’ stata
individuata una prima, ricca batteria di indicatori, che sono stati popolati con i valori relativi al 2008
¢ al 2009 e di cui nel 2010 si verificherd in maniera pit puntuale 1’efficacia e I’utilita, per procedere
alla loro eventuale selezione/integrazione. Il rilievo dato nella programmazione alla necessita di
proseguire lungo il percorso intrapreso per attivare o potenziare strumenti di controllo e di gestione
della spesa & derivato, non solo dalla necessitd di perseguire una buona amministrazione e quindi
Pefficienza, ’efficacia e ’economicita dell’azione amministrativa, ma anche dalle note difficolta
finanziarie che ’Agenzia ha dovuto affrontare, aggravate dalla situazione di incertezza operativa
della Divisione Bilancio, contabilita e sistemi informativi, che ha determinato alcuni ritardi e lacune

rispetto agli obiettivi che I’ Agenzia si era prefissi.

Regolamento interno per I’esecuzione dei lavori, forniture e servizi in economia

Con deliberazione n. 52 del 10.04.2009 & stato approvato il Regolamento interno per la
disciplina dell’esecﬁzione dei lavori, forniture ¢ servizi in economia. Tale regolamento, complesso ¢
articolato, consentira di snellire e rendere pil aderenti alla normativa intervenuta in materia le
procedure per i lavori, le forniture ed i servizi in economia, nel rispetto dei principi di
concorrenzialita. B’ stata poi elaborata e definita, nel mese di dicembre, la procedura interna per
I’applicazione del predetto regolamento. La procedura, integrata nel sistema di gestione della

qualita dell’ Agenzia, & stata pubblicata sul sito intranet dell’ Agenzia stessa.

Programmazione e gestione degli approvvigionamenti di beni e servizi

La necessaria, particolare attenzione alla razionalizzazione degli strumenti e dei processi di
controllo della spesa, ha comportato anche una serie di azioni ed interventi in materia di
acquisizione di beni e servizi, diretti a conseguire il miglioramento delle procedure, il contenimento
delle spese correnti, nonché ad assicurare all’Agenzia le dotazioni strumentali e di materiale di

consumo necessarie allo svolgimento delle attivita istituzionali e per la protezione dei lavoratori.

e il Collegio dei revisori.



Nel Regolamento interno per la disciplina dell’esecuzione dei lavori, forniture e servizi in
economia viene anche disciplinata la programmazione annuale degli acquisti, strumento
indispensabile, sia per la formulazione del bilancio, sia per la gestione annuale dei lavori e delle
forniture. Nel frattempo, nell’intento di avviare comunque il processo di programmazione
complessiva annuale degli acquisti, la direzione amministrativa unitamente alla direzione tecnica &
proseguito nella puntuale analisi dei fabbisogni delle varie strutture dell’Agenzia per P’indizione
delle diverse gare € sono state predisposte apposite schede per la rilevazione dei fabbisogni delle

sezioni provinciali da sottoporre all’esame dell’apposita commissione prevista dal regolamento,

Le attivita piu significative per la gestione degli approvvigionamenti di beni e servizi sono

state le seguenti.

Sono state indette e/o aggiudicate una serie di importanti gare mediante procedura aperta
per:

’acquisto di strumentazione di laboratorio per le esigenze delle sezioni provinciali;

’acquisto di centraline per il monitoraggio dell’inquinamento acustico;

- l’affidamento del servizio triennale di manutenzione della rete di rilevamento della qualita
dell’aria e della fornitura di strumentazione: il servizio affidato con la gara predetta, a fronte
di un risparmio di circa € 600.000,00 nel triennio, garantira all’ Agenzia servizi migliori.

- Indizione ed aggiudicazione del servizio triennale di gestione delle infrastrutture dei servizi
informatici e della fornitura del nuovo sistema tecnico ambientale,

Tra le altre forniture, si rammentano la fornitura triennale di reattivi, reagenti, terreni di
microbiologia, materiali di cromatografia e standard, [’affidamento del servizio triennale per Ia di

fornitura dei camici da laboratorio nell’ambito delle misure adottate per la protezione dei lavoratori.

Con deliberazione n. 94 del 10.07.2009 ¢ stata inoltre indetta e aggiudicata la gara per
P'affidamento per la durata di 48 mesi del servizio di tesoreria. Il contratto intercorrente con il
precedente istituto bancario, attivato mediante adesione al servizio di tesoreria della Regione Lazio,
ai sensi dell’articolo 66 della Legge regionale 16 febbraio 2000, n. 12, era stato oggetto di diverse
proroghe ed aveva comportato, come accennato, una serie di difficolta operative. Il capitolato che
regola i rapporti con il nuovo istituto tesoriere, subentrato al precedente a decorrere dal 1° gennaio
2010, prevede a favore dell’ Agenzia migliori condizioni sia organizzative che economiche, nonché
una serie di vantaggi per i lavoratori. Circa il servizio di tesoreria, 1’Agenzia ha dovuto superare
una serie di difficolta operative, a seguito della fusione con altra banca dell’istituto tesoriere e della
relativa revisione organizzativa, il che ha comportato defatiganti riunioni ed interventi per ovv1a1‘e
agli inconvenienti determinatisi, segnalati prontamente all’istituto stesso, spesso semafem}estw%

riscontro.




Sempre nella logica di perseguire la convenienza ¢ I’economicita nell’acquisizione di beni e
di servizi, proseguendo nel processo attivato nel 2007 di sistematica interazione con la Consip
(Concessionaria servizi informatici pubblici) & stata effettuata 1’adesione alle convenzioni
concernenti il noleggio di fotocopiatrici digitali e stampanti di rete e all’acquisto di 4 autovetture
destinate alle sezioni di Roma e Frosinone, a basso impatto ambientale. E’ stata, inoltre, espletata
una gara telematica sul “market place” della Consip per ’acquisto di materiale informatico che ha

coinvolto piu di trecento operatori economici.

Per quanto riguarda il servizio di telefonia mobile, a seguito della verifica effettuata nel
2009, ¢ stata rilevata la convenienza di passare ad altro gestore, mediante adesione alla apposita

convenzione Consip.

Gestione del patrimonio

Per quanto riguarda la gestione del patrimonio, nel periodo in considerazione, oltre
all’attivitd corrente diretta ad assicurare la manutenzione ordinaria e straordinaria degli immobili e
degli impianti dell’Agenzia, in linea con I’obiettivo di razionalizzazione e di miglioramento della
situazione infrastrutturale e della sua gestione, sono stati effettuati complessi interventi per il
proseguimento del programma di razionalizzazione e riqualificazione delle strutture centrali e

provinciali dell’ Agenzia, tra i quali si citano i seguenti.

1. Direzione regionale di Rieti e Biblioteca ambientale: a seguito del protocollo di intesa con il
Comune ¢ la Provincia di Rieti per I’individuazione e la realizzazione in Rieti della sede della
Direzione regionale e della Biblioteca ambientale ¢ stato pubblicato in data 27 aprile 2009 una
manifestazione d’interesse da parte dell’Agenzia per [’acquisto di un immobile. La
manifestazione pubblica d’interesse ha anche previsto la possibilita di cedere in permuta
I’immobile ex Caserma dei vigili del fuoco non piu sufficiente, quanto a spazi, per le nuove
esigenze dell’Agenzia. Sono pervenute quattro offerte ed ¢ stata effettuata 1'istruttoria per
I'individuazione dell’offerta piu rispondente a quanto chiesto nella manifestazione pubblica

d’interesse.
2. Sede Via Boncompagni:

- sono stati effettuati alcuni interventi per rendere piu efficace il controllo degli accessi tra i
quali I’installazione di telecamere ed inferriate in locali del piano terra, porte taglia fuoco al

terzo piano;

- sono stati effettuati alcuni interventi sul sistema di illuminazione finalizzati

energetico. -/ﬁ\ %




- Sono stati effettuati alcuni interventi per la posa in opera di ringhiere metalliche per la

messa in sicurezza dei vani finestra per il IV e V piano;

3. Sezione provinciale di Roma. sono proseguiti gli interventi di ristrutturazione nell’immobile
della Sezione provinciale di Roma, Via Saredo, con il quasi completamento degli interventi
arrivati al 92% del totale, comprensivo anche dei lavori di cui alla deliberazioni n. 95
dell’11.08.2008 riguardante la ristrutturazione dei servizi igienici, degli impianti tecnici
generali, dell’impianto per la distribuzione dei gas analitici e adeguamento delle
compartimentazioni antincendio, e deliberazione n. 143 del 3 dicembre 2008 relativa alla
realizzazione di una nuova centrale elettrica , la trasformazione di parte degli uffici dell’ala nord

in laboratori, I’impianto di gas metano, I’impianto di aerazione nei laboratori.

4. Sezione provinciale di Frosinone: si € provveduto ad approvare lo schema di preliminare per
PPacquisto di un immobile sito in Frosinone, localitd Casale Ribci, via Armando Fabi zona
acroporto militare, ¢ cosi composto: piano interrato mq.1.322,85, piano terra 597,00, piano
primo mq.1.204,70, piano secondo mq.535,00, parte del lastricato solare per mq.1.390,00. In
data 15.12.2009 ¢ stato stipulato il preliminare di vendita presso lo studio notarile Santacroce in

Ferentino (FR) (deliberazione n. 177 del 30.11.2009).
5. Sezione provinciale di Latina:

- ¢ stata effettuata la ristrutturazione del locale caldaia e la fornitura di nuove caldaie a basso
consumo energetico per ’immobile sito in Latina, via Serpieri (determinazione n. 553 del

08.10.2009);

- sono stati effettuati lavori di adeguamento e cablaggio net nuovi locali di via Carducei 7 —

via Oberdan 24;
6. Sezione provinciale di Viterbo:

- Nel corso dell’anno 2009 & stato risolto il contratto con I’ATI aggiudicataria per la
realizzazione dei lavori di ristrutturazione nella sede di Viterbo, via Montezebio snc. 11
motivo della risoluzione ¢ fondato sul fatto che I’ATI in parola ha perso i requisiti
necessarl per avere la possibilitd di effettuare lavori previsti dalla categoria
superspecializzata OS21. Nel contempo, sono state avviate le procedure per 1’affidamento
dei lavori all’ATI seconda classificata nella graduatoria redatta a suo tempo a seguito

- dell’espletamento della gara ad evidenza pubblica




- sono state realizzate le linee dei gas analitici, dell’acetilene, del protossido di azoto, argon,
azoto, miscela argon/metano, elio, aria per la sede provvisoria della Sezione (determinazione

n. 434 del 27.07.2009);

- sono stati effettuati lavori € pose in opera per integrare 1’impianto di condizionamento

presso i laboratori della sede provvisoria (determinazione n. 67 del 14.10.2009).

7. Manutenzione delle reti: sono stati effettuati numerosi interventi per la realizzazione delle linee
elettriche delie centraline della rete di meteorologia e della rete per la rilevazione della qualita
dell’aria.

8. Impianti telefonici. & stata effettuata la fornitura con posa in opera di due impianti telefonici per
la Sezione di Latina per rendere operativo il personale della Sezione nei nuovi locali
(determinazione n. 372 del 02.07.2009) ed ¢é stato integrato 1'impianto telefonico per la sede
provvisoria della Sezione di Viterbo (determinazione n. 508 del 17.09.2009); Tali interventi
hanno consentito di collegare in rete mediante centralino le predette sezioni con la sezione di
Roma e la sede di Via Boncompagni, con conseguente risparmio sui costi di telefonia fissa; il
sisterna verra successivamente esteso alle sedi di Rieti e di Frosinone in correlazione con la

messa in funzione dei nuovi immobili, in corso di acquisizione.

Nuovo tariffario dell’ Agenzia

L’Agenzia aveva adottato, con deliberazione n. 99 dell’11 settembre 2008, il nuovo
tariffario riguardante le prestazioni rese a favore di soggetti pubblici e privati, adeguandone le voci
alla normativa intervenuta, con particolare riferimento al D.lgs. 81/2008. Le tariffe definite sono
state frutto di approfonditi studi e valutazioni da parte delle competenti strutture, anche sulla base di
un confronto con i tariffari delle altre agenzie di protezione ambientale. Il tariffario, ai sensi
dell’articolo 18 della legge regionale 45/1998, ¢ stato trasmesso alla Regione Lazio ed € stato
approvato con deliberazione della Giunta regionale n. 444 del 16 giugno 2009, pubblicata sul
BURL il 21 settembre 2009, data dalla quale & entrato in vigore su espressa disposizione regionale.
Nella deliberazione della Giunta regionale, & stato previsto che 1’Agenzia provvedesse

all’emanazione di apposite linee guida per ’applicazione del tariffario. Con la collaborazione di

tutte le strutture dell’ Agenzia si € provveduto pertanto ad elaborare le linee guida di cui traftasiy

i

sono state approvate dalla Conferenza di direzione nel gennaio 2010. Per agevolare il pas/s&ggio dal X
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vecchio al nuovo tariffario, € stato necessario prevedere e mettere a punto una nuova codifica nel

sistema informatico di fatturazione OLIAMM e di prevedere apposite norme transitorie.

LE ATTIVITA TECNICHE

Nella definizione e attuazione dei programmi di intervento annuali ha avuto, naturalmente, un
rilievo centrale I’attenzione alle attivita di controllo della qualitd ambientale, che si sono sviluppate
lungo le tre direttrici principali gia individuate per il 2008: (1) la razionalizzazione e il
potenziamento dei controlli, perseguiti mediante I’ ottimizzazione delle procedure tecniche applicate
€ Iattenzione ad aree a particolare criticitd ambientale, per Ie quali sono stati approntati specifici
programmi di monitoraggio; (2) 1’adeguamento della dotazione strumentale e della struttura
organizzativa ¢ funzionale dei servizi territoriali; (3) I’innovazione nei sistemi e nelle metodologie

di controllo.

RAZIONALIZZAZIONE E POTENZIAMENTO DEI CONTROLLI AMBIENTALI

Con riferimento al processo razionalizzazione e potenziamento dei controlli ambientali, che
costituisce uno dei principali core business dell’agenzia, la normalizzazione e omogeneizzazione
delle procedure tecniche si ¢ concentrata nel 2009 su un aspetto centrale per i processi di controllo
ambientale, quale ¢ I’organizzazione del processo analitico e delle relative responsabilita, mirando
ad una piena e generalizzata applicazione delle procedure codificate e ad un loro adeguato

accompagnamento da parte dei supporti informatici.

Analogamente, al generale aumento dell’attivitd di controllo, perseguito anche nel 2008, ha
fatto seguito un’attenzione puntuale su settori considerati critici per la rilevanza ambientale
(scarichi di acque reflue, emissioni in atmosfera, ciclo dei rifiuti) e/o per la novita e complessita del
sistema dei controlli richiesti (impianti soggetti ad AIA), e si ¢ guardato, nel contempo,
all’ottimizzazione dei processi in termini di riduzione dei tempi di fornitura dei servizi e al
miglioramento della conoscenza del territorio, attraverso la costituzione di una serie di basi di dati

ambientali e territoriali.

I1 2009 ha visto, pertanto, 1’Agenzia impegnata nella sfida di rendere concreto il nuovo
approccio ai controlli imposto dalle normative relative agli impianti soggetti ad autorizzazione

e
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integrata ambientale. A monte di un nuovo modo di operare, che richiede un forte coordi
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presuppone una pianificazione degli interventi che, fondandosi sulla conoscenza organizzata degli
impianti da sottoporre a controllo e det contenuti dei piant di monitoraggio ad essi relativi, assicurl
il rispetto delle prescrizioni dei piani medesimi, anche rilevando e colmando le eventuali
inadeguatezze tecniche e strumentali dell’ ARPA.

Per quanto riguarda le Autorizzazioni Integrate Ambientali (AlA), allo scopo di
consentire un piu facile ed efficace controllo sulle attivitd connesse e di consentire una loro visione
d’insieme, € stato creato e messo a disposizione delle Sezioni provinciali un data base integrato
degli impianti autorizzati AIA e dei piani di monitoraggio. Lo strumento informatico rappresenta un
valido supporto alle attivitd operative, delle quali rende possibile pianificare e verificare lo
svolgimento. Il 2009 ha visto anche un’intensa attivita di collaborazione dell’ Agenzia, per le parti di
propria competenza, con gli enti preposti al rilascio dell’autorizzazione e 1’avvio dei controlli

ambientali integrati e delle conseguenti attivita analitiche.

La normalizzazione delle procedure interne, come accennato, ha riguardato principalmente
le attivita analitiche, da una parte rivedendo I'impianto delle prove accreditate, per verificarne la
corrispondenza alle prescrizioni di legge, la vitalita, la necessita di integrazione, dall’altro curando
il processo analitico e le connesse responsabilita, verificandone 1’omogeneita fra le diverse Sezioni
provinciali e il rispetto delle procedure interne, anche sul piano delle responsabilitd e dei prodotti
documentali. II processo di natura organizzativa ¢ stato accompagnato da un complessivo
adeguamento del software di gestione dell’attivita, che consente di seguire lo svolgersi dell’attivita
nelle sue diverse fasi, con una puntuale tracciabilitd del processo ed una chiara e umivoca

individuazione delle diverse responsabilita coinvolte.

E’ inoltre proseguito il lavoro di miglioramento continuo del sistema di monitoraggio della
qualita dell’aria, attraverso interventi di perfezionamento delle procedure interne (procedure di
calibrazione degli analizzatori della rete di rilevamento e di validazione delle misure di
concentrazione).

Nella medesima direzione del perseguimento dell’efficienza e della normalizzazione delle
attivita tecniche, allo scopo di rendere piu agevole ed omogenea 1’applicazione del nuovo tariffario
emanato dall’ Agenzia ed approvato dalla Regione con deliberazione della Giunta Regionale n. 444
del 16.06.2009, si & provveduto a corredarlo di dettagliate linee guida, in modo da renderne pia
omogenea ed agevole 1’applicazione da parte di tutte le strutture dell’Agenzia, specificandone le
modalita e gli ambiti di applicazione e fornendo indicazioni per 1’individuazione delle forrnﬁ dei
modi, nonché degli eventuali abbattimenti connessi, per la stipula delle convenzioni digﬁfﬁﬁ;&?‘p
18 della L.R. 45/98. iy |




ADEGUAMENTO E RAZIONALIZZAZIONE DELLE RISORSE STRUMENTALI E DEL
LORO USO

In funzione dell’adeguamento e della razionalizzazione delle risorse strumentali ¢ del
loro uso, nella direzione di una sempre maggiore qualitd ed efficienza delle attivita di monitoraggio,
controllo e supporto tecnico, facendo uso degli strumenti procedurali messi a punto per
I’ottimizzazione degli approvvigionamenti, si & dato seguito al censimento della strumentazione
disponibile e della sua produttivita, compiuto nel 2008, effettuando, a fianco dello svolgimento
delle gare programmate, una istruttoria preliminare sistematica per gli acquisti di strumentazione da

portare a termine nel 2010.

INTEGRAZIONE, INNOVAZIONE E MIGLIORAMENTO DELLE METODOLGIE E
DELLE STRATEGIE DI CONTROLLO

Per quanto riguarda Pintegrazione, innovazione e il miglioramento delle metodologie ¢
delle strategie di controllo, pur nelle condizioni di difficolta nelle quali ’Agenzia opera,
determinate in primo luogo dall’insufficiente disponibilitd di risorse umane, sono stati effettuati
interventi di miglioramento importanti. L’attenzione alle attivita di controllo ha mirato ad ottenere
la certezza dell’effettuazione di controlli considerati “critici” sin dalla programmazione 2008 (su
acque di scarico, emissioni in atmosfera, radiazioni ionizzanti, fitofarmaci, bonifiche), per i quali
’anno precedente erano stati individuati, pur nel generale miglioramento, alcuni elementi di
insoddisfazione, affiancando ad essi le questioni prioritarie relative ai controlli sugli impianti
soggetti ad AIA e su tutte le attivitd e gli impianti relativi al ciclo dei rifiuti.

Parallelamente si & lavorato al miglioramento dei processi, rendendo piu efficiente la risposta in
alcuni settori e gettando le basi per una maggiore e pib sistematica conoscenza del territorio,
attraverso la raccolta organizzata di informazioni.

Nel settore del controllo della qualita dell’aria ¢ stata attivata la rete di rilevamento micro-
meteorologica, i cui dati sono stati inseriti nel sistema del Centro Regionale della Qualita dell'aria e
nel relativo sito internet, & stata avviata la progettazione di dettaglio HW+SW finalizzata alla
riqualificazione della rete meteorologica e si ¢ data attuazione al Piano di riquatificazione della rete

aria.




Per quanto riguarda le radiazioni ionizzanti, & stato predisposto un piano per le relative
attivitd di controllo e monitoraggio. E’ stata avviata la seconda fase della campagna di
monitoraggio del radon, svolto in collaborazione con I'ISPRA, nelle province di Rieti, Latina e
Viterbo. 1l servizio tecnico ha collaborato con la Regione Lazio per la definizione del Piano
stralcio regionale per I’individuazione delle aree a rischio radon (L.R. 14/2005), le cui attivita sono
attualmente in corso. Con riferimento agli adempimenti previsti dal D.Lgs.n.230/1995 ¢ sm.i., &

stato creato presso la Sezione provinciale di Roma un data base regionale delle pratiche radiogene.

La raccolta e la sistematizzazione delle informazioni necessarie alla conoscenza del
territorio ¢ alla pianificazione del suo controllo ambientale ha investito anche il settore dei campi
elettromagnetici mediante 1’insertmento in uno specifico database dei dati relativi ai pareri emessi
dall’ Agenzia negli anni scorsi.

Analogamente, € stato avviato il popolamento di database degli impianti di gestione e

trattamento dei rifiufi e dei siti da bonificare.

Come accennato, una particolare attenzione ¢ stata riservata, anche per il 2009,
all’effettuazione dei controlli programmati sugli scarichi di acque reflue industriali e urbane, con
relative attivita analitiche. Al lavoro di controllo € stata affiancata la classificazione degli scarichi
industriali € urbani presenti nelle province di Frosinone e Latina in relazione alla quantitd e qualita
di carichi inquinanti,

Nel medesimo settore del controllo sulle risorse idriche, ¢ stato dato avvio alla piena
applicazione delle prescrizioni regionali in termini di prelievo campioni per frequenze stabilite ¢

relative analisi (con riferimento agli Allegati 1 e 2 del D.Lgs.n152/06 e s.m.i.).

Sempre sul piano della continuitd e del potenziamento delle attivitd sul territorio, si &
provveduto ad evadere una parte degli esposti in arretrato relativi all’inquinamento acustico.
L’attivita di controllo del rumore ha Vistd, mnoltre, la prosecuzione del lavoro relativo al rumore
acroportuale (progetto CRISTAL), che ha prodotto 1’aggiornamento dell'impronta acustica
dell'aeroporto "G.B. Pastine” di Roma-Ciampino, parallelamente alla prosecuzione del
monitoraggio.

Nello specifico settore del controlio e della bonifica dei siti inquinati, nel contesto del
quale si € provveduto ad emanare Linee guida interne per l'applicazione uniforme delle Linee guida

regionali (D.G.R.n.451 del 1/7/08), va segnalato ’accordo che I’Agenzia ha stipulato gy

Ministero dell’ambiente della tutela e del mare per la “sub-perimetrazione del sito
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nazionale della Valle del Sacco”. Le attivitd di sub-perimetrazione di competenza dell’ARPA
Lazio, riguardano la validazione delle aree comprese all’interno del perimetro provvisorio gia
individuato con Decreto del Ministero dell’ambiente 31 gennaio 2008, da sottoporre ad interventi
di messa in sicurezza d’emergenza, caratterizzazione, bonifica e ripristino ambientale. I comuni
interessati sono 51, I’importo complessivo della convenzione & di € 1.500.000,00. Le attivita sono
state avviate, sono state acquisite le informazioni dai comuni della provincia di Frosinone, sono
state acquistate le auto per lo svolgimento dei sopralluoghi e la strumentazione richiesta dalle
attivita in campo.

Un altro progetto di grande rilievo, che merita di essere menzionato, € quello che I’ Agenzia,
in collaborazione con la Regione e I’ASL RM E, ha avviato, ai sensi della DGR n. 929/08 e per
effetto della Legge Finanziaria regionale n.31/2008 art 34, per la valutazione epidemiologica dello
stato di salute della popolazione esposta a processi di raccolta, trasformazione e smaltimento
dei rifiuti urbani nella regione Lazio. I programma intende fornire agli esperti, agli
amministratori e al pubblico informazioni aggiornate e tecnicamente corrette sugli aspetti tecnici
relativi agli impianti di trasformazione e smaltimento di rifiuti nel Lazio, sulle loro emissioni, sullo
stato di salute della popolazione residente in prossimita degli impianti e sui lavoratori addetti e sui
possibili effetti nocivi della contaminazione ambientale. Il finanziamento complessivo del progetto
& pari, per tre anni, a € 2.700.000,00. E’ in fase di realizzazione il sito internet del progetto, sono
state elaborate le schede tecniche riguardanti gli impianti oggetto dello studio e sono state definite
le attivitd previste per il 2010. E’ in fase di stipula una convenzione con I’ARPA Emilia Romagna

per la messa a fattor comune delle esperienze nel settore.

OTTIMIZZAZIONE E SVILUPPO DELLA GESTIONE DELLE CONOSCENZE
AMBIENTALI

In questo ambito centrale della gestione interna dell’ Agenzia e della sua offerta di servizi
all’esterno, il 2009 ha visto I’espletamento di una gara d’appalto per ’adeguamento e lo sviluppo
del sistema informativo tecnico-ambientale, di cui ¢ il fase di perfezionamento 1’aggiudicazione. Il
nuovo sistema informativo, altre a garantire una pil agevole e completa gestione delle attivita,
anche ai fini del controllo di efficacia ed efficienza, dovra assicurare una migliore produzione e
messa a disposizione del dato ambientale.

Parallelamente sono stati effettuati interventi di miglioramento del sito web, da leggersi @

come preliminari ad una pid sostanziale revisione delle sue funzioni, che ne faccia uno strumento

interattivo di servizio per 1’utente. Nel sito web dell'Agenzia sono stati inseriti i datl?ZQOSQDC\@‘/
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inerenti a balneazione e acque superficiali e sotterranee ed ¢ stata sviluppata una ricca e dinamica
sezione finalizzata alla diffusione delle informazioni ambientali relative alla qualita dell'aria.
E’ stata, inoltre, effettuata una ricognizione della documentazione tecnico-scientifica
prodotta dail'Agenzia e sono stati definiti i metadati da associare alla produzione interna ai fini
In collaborazione con la Regione, I’ENEA e I’ISSI, nel 2009 ¢ stato concluso il progetto per
la redazione del Rapporto sullo stato del’ambiente della regione Lazio. 11 documento & stato

inviato in bozza di stampa alla Regione.

POTENZIAMENTO DELLE STRATEGIE DI SUPPORTO ALLO SVILUPPO
SOSTENIBILE

L’Agenzia ha poi proseguito nel 2009 nell’impegno attivato per la promozione di una
cultura della sostenibilita, in particolare mediante I’attenzione alla pratica degli acquisti verdi,
anche attraverso la partecipazione come partner ad un progetto LIFE per la creazione di una rete
GPP (Green Public Procurement) nella regione (GPP InfoNet Lazio).

Nella medesima logica della collaborazione interistituzionale, € stata portata avanti con il
Comune di Roma un’iniziativa di confronto e riflessione alta sui temi dell’etica e dell’ambiente e
della loro interconnessione, che & sfociata in un dibattito pubblico in occasione della giornata
mondiale dell’ambiente (5 giugno).

Nel rispetto del criterio, gia applicato nel 2008, di realizzazione di interventi di sistema, che
limitino le iniziative occasionali a favore di operazioni dalle ricadute durature, si € scelto di puntare
sulla continuita con gli interventi messi in campo lo scorso anno, estendendo in maniera mirata alle
situazioni del territorio la formazione dei formatori/educatori nel campo della sostenibilita
ambientale, presidiando e mantenendo alto il livello di interesse verso gli strumenti volontari di
promozione della qualitd ambientale preséo gli enti locali, continuando ad assicurare una risposta
efficiente dell’Agenzia ai soggetti che intraprendono il cammino della certificazione ambientale e
dando testimonianza della propria credibilita attraverso !’applicazione all’Agenzia stesst dei
processi ambientalmente virtuosi di cui essa si fa promotrice all’esterno.

In quest’ottica & stato progettato un percorso formativo destinato agli educatori ambientali
della provincia di Frosinone, che & attualmente in corso di svolgimento.

Parallelamente si € registrata una significativa riduzione dei tempi di venifica delle pratiche

legate alla certificazione ambientale EMAS.




La promozione di criteri ambientali negli approvvigionamenti ha trovato un’applicazione
interna concreta nell’acquisto di automezzi a basso impatto ambientale, mentre ¢ stata posta una
particolare attenzione a redigere il progetto della nuova sede destinata alla Sezione provinciale di
Frosinone applicando i criteri di sostenibilita previsti dal D. Lgs. n.311/2006.

L’impegno dell’Agenzia sul versante della sostenibilitd ha trovato occasione di espressione
anche attraverso la partecipazione attiva alla manifestazione ECOMONDO di Rimini e ad Ecofest,

a Grottaferrata.

3- ESPOSIZIONE DEI RISULTATI FINANZIARI DELI’ATTIVITA SVOLTA,
ATTRAVERSO IL RENDICONTO GENERALE

Per una maggiore comprensione dei dati contabili di natura finanziaria che compongono il
rendiconto generale dell’Agenzia, di seguito vengono elencati i provvedimenti fondamentali che
hanno concorso alla formazione del rendiconto stesso.

I1 Bilancio di previsione 2009 — di cui il rendiconto espone i risultati della gestione — corredato dal
Bilancio pluriennale 2009/2011, & stato adottato con deliberazione Arpalazio n. 114 del 25.09.2008
ed approvato dalla Regione Lazio con P’art. 26, 1° comma della L. R. n. 32 del 24.12.2008
“Bilancio di previsione della Regione Lazio per I’esercizio finanziario 2009”. L’Agenzia con
deliberazione n. 16 del 17.02.2009 ha apportato le necessarie variazioni al proprio bilancio di
previsione 2009 e pluriennale 2009 -2011, per adeguare le risorse di bilancio a quelle stanziate ed
autorizzate dalla Regione Lazio, come previsto dall’art. 26, 2° comma della L. R. n. 32 del
24.12.2008 e nel rigoroso rispetto dell’art. 4, 3° comma defla L. R. n. 31 del 24.12.2008 “Legge
finanziaria regionale per 1’esercizio 2009 (art. 11, legge regionale 20.11.2001, n. 25)” ai sensi del
quale & fissata al limite del 70 per cento la facolta di impegnare lo stanziamento annuo sui capitoli
non rientranti nel c. 1 dello stesso articolo.

Con la deliberazione n. 79 del 29.05.2009 1’ Agenzia ha adottato 1’assestamento del proprio bilancio
di previsione 2009 e del bilancio pluriennale 2009 - 2011 apportando i necessari aggiornamenti ai
dati relativi ai residui attivi, ai residui passivi ed all’avanzo di amministrazione, nonché agh
stanziamenti di competenza, sia di entrata, sia di spesa, in relazione all’andamento della gestione.
Con la deliberazione n. 96 del 13.07.2009 1’ Agenzia ha preso atto dell’autorizzazione, da parte della
Direzione Regionale Ragioneria Generale del Dipartimento Economico e occupazionale della Q

Regione Lazio, della concessione da parte dell’ Istituto Tesoriere — Unicredit Banca di Roma — '
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Con la deliberazione n. 174 del 25.11.2009 1’ Agenzia ha preso atto, con 1’ art. 1 ¢. 7 della L. R. n.
22 del 11.08.2009 “Assestamento del bilancio annuale e pluriennale 2009-2011 della Regione
Lazio”, della disposizione all’utilizzo delle somme non operative di cui all’art. 4 c. 3 della L. R. n.
31/2008, relativo al limite degli impegni di spesa, € ha apportato le necessarie variazioni al proprio
bilancio di previsione 2009 e pluriennale 2009-2011, per adeguare le risorse di bilancio a quelle
stanziate ed autorizzate dalla Regione Lazio.

Con le deliberazioni n. 19 del 20.02.2009, n. 26 del 09.03.2009, n. 89 del 19.06.2009, n. 110 del
10.08.2009, n. 120 del 04.09.2009, n. 129 del 24.09.2009, n. 138 del 06.10.2009, n. 155 del
06.11.2009 e n. 169 del 18.11.2009, I’Agenzia ha disposto variazioni compensative di bilancio o ha
istituito nuovi capitoli di entrata e di spesa in relazione a nuovi o gia esistenti progetti di carattere

ambientale.

3.1. - Il conto del bilancio

I dati definitivi delle previsioni sono riportati nelle apposite colonne numeriche dell’elaborato
contabile (Allegato B), redatto secondo quanto previsto dall’art. 50 della L. R. 25/2001.

Prima di analizzare nel dettaglio 1 contenuti e le piu significative voci di entrata e di spesa, si
riportano di seguito le risultanze finanziarie del conto del bilancio, distintamente per i residui e per

la competenza.

Gestione dei residui.

Residui artivi

- Residui attivi all’1.1.2009 € 45.257.242,49
- Riscossioni . 34.487.394,64
- Minori residui attivi « 197.326,08

Residui attivi al 31.12.2009 provenienti dagli

anni 2008 e precedenti € 10.572.521,77
Residui passivi

- Residui passivi all’1.1.2009 €  37.438.198,69
- Pagamenti “ 28.439.699,15

- Residui passivi eliminati per

perenzione amministrativa

sussistenti €1.156.745,41 /é{ /ﬁ/\ : L




- Residui passivi eliminati per
perenzione amministrativa
insussistenti

- Residui passivi eliminati

per insussistenza

Minori residui passivi

Residui passivi al 31.12.2009

Provenienti dall’anno 2008

Gestione della competenza 2009,

Parte I - Entrate.
- Stanziamenti di competenza

- Accertamenti

Minori entrate accertate

Riscossioni

Residui attivi di nuova formazione

Parte II" - Spese.
- Stanziamenti di competenza

- Impegmi

Minori impegni ( economie )

Pagament:

Residui passivi di nuova formazione

Gestione di cassa
Giacenza di cassa alt’1.1.2009
Riscossione residui attivi

Riscossione entrate di competenza

€ 379.187,61

€ 183.514,85

€ 1.719.447,87

€ 1.719.447.87

€ 7.279.051,67

€ 00.028.686,32
0 71.224.791,26 € 71.224.791,26

€ 18.803.895,06

“ 37.325.994,04

€ 33.898.797,22

€ 90.028.686,32
“ 73.251.465,39 € 73.251.465,39

€ 16.777.220,93
“ 43.373.689,53

€ 29.877.775,86

€ 34.487.394,64
% 37.325.994,04




Totale riscossioni € 71.813.388,68 “ 71.813.388,68

Pagamento residui passivi € 28.439.699,15

Pagamento spese di competenza “43.373.689,53

Totale pagamenti €71.813.388,68 “ 71.813.388,68
Giacenza di cassa al 31.12.2009 € 0,00 .

Determinazione del risultato amministrativo

Giacenza di cassa al 31.12.2009 € 0,00
Residui attivi al 31.12.2009 “ 44.471.318,99

€ 44.471.318,99

Residui passivi al 31.12.2009 “ 37.156.827,53
Avanzo di amministrazione al 31.12.2009 € 7.314.491,46
Residui Perenti da riportare € 2.904.033,33
Fondi vincolati da riportare € 1.938.697,51

Avanzo di amministrazione utilizzabile al 31.12.2009 € 2.471.760,62

Dalla situazione esposta emerge innanzitutto che, come gia accennato, il rendiconto dell’ Agenzia
chiude con un risultato amministrativo di gestione positivo (avanzo di amministrazione) pari ad €
- 7.314.491,46. 11 dato contabile dell’avanzo di amministrazione dedotti 1 residui passivi perenti
sussistenti, pari ad € 2.904.033,33 e dedotti 1 minori impegni di spesa (economie) registrati sui
capitoli di spesa con vincolo di destinazione, pari a € 1.938.697,51, ammonta ad un saldo effettivo
positivo finale (avanzo di amministrazione utilizzabile} pari ad € 2.471.760,62. Relativamente al Q
saldo finanziario tra il totale delle spese impegnate, al netto delle partite di giro, ed il ;q%%?ge}lg

entrate accertate, al netto delle partite di giro, si rileva un avanzo finanziario pari ad € ,@ﬁéﬁﬁ‘ﬂrﬁ%
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Tali risultati finanziari positivi traggono le motivazioni dalle considerazioni che se




Per quanto riguarda le entrate (€ 71.224.791,26), gli accertamenti dei principali aggregati di entrata
sono costituiti dal 51,95 % (€ 37.000.000,00) da trasferimenti regionali per spese correnti e dal 9,69
% (€ 6.900.000,00) da trasferimenti regionali per spese d’investimenti, dal 2,94 % (€ 2.096.053,48)
da trasferimenti da parte di enti locali ed altri enti pubblici per prestazioni e servizi derivantt da
convenzioni, dal 6,93 % (€ 4.936.671,31) da entrate proprie, dall’2,43 % (€ 1.728.837,92) da altre
entrate. I1 26,06 % (€ 18.563.228,55) ¢ costituito da partite esclusivamente di natura finanziaria
compensativa come le partite di giro (€ 7.213.578,71) e la gestione dell’anticipazione di cassa (€
11.349.649,84).

Rispetto all’esercizio finanziario del 2008, le differenze piu consistenti sono costituite dal
incremento dei trasferimenti regionali ordinari, che da € 35.000.000,00 del 2008 sono passati ad €
37.000.000,00 del 2009 e ad uno stanziamento di € 6.900.000,00 nel 2009 per spese d’investimenti
a fronte di € 6.250.000,00 nel 2008. Per quanto riguarda quest’ultimo stanziamento ¢ da sottolineare
che allo stanziamento iniziale di € 7.000.000,00 previsto nel bilancio di previsione 2009 della
Regione Lazio (L. R. n. 32/2008), la legge finanziaria regionale n. 31/2008, all’art. 4, 3° comma, ha
stabilito il limite del 70 per cento allo stanziamento pari a € 4.900.000,00, di cui successivamente
con ’art. 1 ¢. 7 della L. R. n. 22 del 11.08.2009 ha disposto I'utilizzo anche delle somme non
operative, fatta salva la riduzione prevista di € 100.000,00 con la stessa legge di assestamento
regionale n. 22/2009.

E’ da rilevare che le entrate proprie si sono mantenute sul livello dell’esercizio 2008 con un leggero
incremento (€ 150.573,60) e pertanto ammontanti ad € 4.936.671,31. E’ da segnalare che
nell’esercizio 2009 si & conclusa la rendicontazione per i progetti DOCUP, che ha portato nel corso
dell’esercizio 2009 al rimanente incasso per il rimborso delle spese sostenute ed anticipate
dall’Agenzia per € 1.594.968.44. Si registrano, inoltre, entrate accertate complessive per €
2.096.053,48 con un decremento pari ad € 1.734.721,13 pan al 45,28 % rispetto all’esercizio 2008
(€ 3.830.774,61) relativamente ai contributi statali e di altri enti ed in merito ai progetti di carattere

ambientale avviati o proseguiti nell’esercizio 2009.

Per quanto riguarda le spese, la voce piu consistente € relativa agli oneri stipendiali del personale
dipendente e del personale interinale e a tempo determinato. In termim di impegnato, la spesa
corrispondente all’UPB A03 “Spese per il personale” ammonta per il 2009 ad € 29.833.334,39 pari
al 40,73 % del totale complessivo delle spese impegnate (€ 73.251.465,39). E tuttavia da

considerare che sull’impegnato dell’anno 2009 hanno gravato anche le fatture del personale




personale del 2009, corrispondente all’UPB AOQ3, & ammontato pertanto ad € 28.037.995,04.
Rispetto al corrispondente importo impegnato dell’anno precedente pari ad € 27.540.937,27, si
evidenzia quindi una sostanziale invarianza nel 2009 (+ 1,80 %).

La spesa per gli organi istituzionali, ammontante ad € 659.669,86 (pari allo 0,90 % del totale
complessivo delle spese impegnate), ha registrato un decremento di € 42.330,14 (6,03 %) rispetto
al 2008 (€ 702.000,00). Tale decremento ¢ dovuto essenzialmente al fatto che agli organi
istituzionali sono stati corrisposti i soli premi maturati al 2009 e non premi arretrati, non sussistenti,
in quanto gia pagati negh anni precedenti.

Per i beni e servizi la spesa ammonta ad € 6.946.010,01, pari al 9,48 % del totale complessivo delle
spese impegnate (€ 73.251.465,39), con un incremento di € 1.579.902,52 pari al 29,44 % rispetto
alla spesa impegnata nell’esercizio precedente ammontante ad € 5.366.107,49. L’incremento &
dovuto, per circa € 800.000,00, alla copertura nel 2009 della fornitura del servizio di facility
management per tutti gli immobili dell’Agenzia con esclusione di quelli siti in Roma, tramite
adesione alla convenzione quadriennale stipulata dalla CONSIP (concessionaria servizi informatici
pubblici) SPA; per circa € 350.000,00, per dare copertura alle spese relative all’acquisto di prodotti
di laboratorio e per circa € 300.000,00, a seguito di una pit puntuale imputazione delle spese per
I’acquisto € manutenzione di programmi informatici, dati e servizi informatici.

Per le spese delle attivita istituzionali, pari al 2,43 % della spesa impegnata (€ 73.251.465,39), si &
avuto un notevole decremento pari a € 2.415.940,33, passando da € 4.197.760,90 dell’anno 2008 a €
1.781.820,57 dell’anno 2009. Tale decremento ¢ dovuto alla costituzione di economie vincolate di
bilancio in quanto le spese relative ai vari progetti sono state differite per un ritardo neli’avvio o nel
proseguimento dei progetti, dovuto a vari motivi, dei quali alcuni imposti da condizioni esterne
all’ Agenzia (quali, ad esempio, per il progetto “Monitoraggi ambientali delle aree di Civitavecchia,
Fiumicino e Gaeta”, a controlli ambientali su interventi strutturali ampliativi dei porti non ancora
realizzati). Le suddefte economie hanno comportato un aumento dell’avanzo vincolato di
amministrazione. Per completezza si evidenzia che gli importi relativi alle dette economie vincolate
vengono riscritte in competenza, nell’esercizio finanziario 2010, nel rispetto del vincolo di
destinazione.

Per I’aggregato di spesa delle poste tecniche & da rilevare che in via prudenziale per I’anno 2009 &
stato mantenuto ’impegno del 2008, pan a € 600.000,00. L’ atteggiamento di cautela & stato
determinato sia dal timore di esigue erogazioni da parte della Regione Lazio e sia dalla incertezza

dei costi che sarebbero derivati dalla chiusura dei rapporti con il precedente Istituto Tesoriere.




In via di fatto, tuttavia, I'importo degli interessi effettivamente dovuti € stato influenzato sia
dall’andamento decrescente dei tassi di mercato che dai maggiori trasferimenti effettuati
all’ Agenzia da parte della Regione nell’ultimo trimestre.

L’ampliamento complessivo della gestione, dovuta soprattutto alle scarse rimesse di cassa da parte
della Regione Lazio, ha mantenuto ’andamento dei residui attivi e passivi rispetto all’esercizio
2008.

L’ammontare dei residui attivi alla fine dell’esercizio 2009 ¢ pari ad € 44.471.318,99 con un
decremento del 1,74 % rispetto ai residui attivi di fine esercizio 2008 (pari ad € 45.257.242.49).
Questo andamento & dovuto soprattutto alle limitate rimesse di cassa da parte della Regione Lazio
ammontanti, per le risorse autorizzate nel 2009, a soli € 15.000.000,00 dei € 37.000.000,00 previsti
per le spese di parte corrente, e ai ridotti incassi, pari ad € 2.179.038,84 sul fatturato relativo alle
attivita proprie dell’Agenzia (€ 4.893.771,31). Relativamente alla gestione dei crediti
]’amministrazione & in procinto di concludere un accordo con la societd Equitalia — Gerit spa. Il
ritardo nella stipulazione dell’accordo, rispetto a quanto precedentemente previsto, € dovuto ai
tempi di adeguamento dei record dei database tra le relative societa informatiche.

L’ammontare dei residui passivi alla fine dell’esercizio 2009 ¢ pari ad € 37.156.827,53, con un
decremento di € 281.371,16 pari al 0,75 % rispetto ai residui passivi dell’esercizio 2008
(ammontanti ad € 37.438.198,69). Per maggiore chiarezza di esposizione il dato relativo
all’ammontare dei residui passivi alla fine dell’esercizio 2009 é comprensivo della eliminazione dei
residui passivi perenti provenienti dall’esercizio 2007, ammontanti ad € 1.535.933,02, e della
eliminazione dei residui passivi insussistenti per !’esercizio 2008, pari ad € 183.514,85. Per un
maggior dettaglio di esposizione si rimanda all’Allegato 1 della deliberazione dell’Agenzia n. 36
del 10.03.2010, relativa all’accertamento dei residui attivi e passivi.

La giacenza di cassa al 31.12.2009 pone in evidenza un saldo di cassa pari a zero, dovuto
unicamente all’attivazione e chiusura dell’ anticipazione di cassa a breve nell’esercizio finanziario in
cui & stata attivata. Rispetto all’esercizio finanziario precedente il deficit di cassa alla fine
dell’esercizio finanziario & diminuito, passando da € 15.176.509,56 dell’esercizio 2008 ad €
11.349.649,84 dell’esercizio 2009, con un decremento percentuale del 25,22 %. Tale decremento €
dovuto essenzialmente a consistenti rimesse da parte della Regione, pervenute solo dal mese di
novembre 2009.

Infine, per quanto rignarda le risultanze contabili del conto del bilancio, queste ultime concordano @

con il conto del Tesoriere dell’allegato D del Rendiconto Generale.

")

l’
\
e,

5'(’,_\

£
e w
=

N

Y

Con riferimento agli aspetti gestionali, il raffronto tra i tradizionali indicatori utili al oontrol’lm H?
2

gestione della spesa del 2009, rispetto al 2008, evidenzia quanto seguem

- >
a'?‘i U?@




Relativamente alla capacitd di impegno (data dal rapporto tra gli impegni di spesa e gli
stanziamenti di competenza) il parametro passa da 0,88 del 2008 a 0,81 del 2009, con un
decremento di 6,36 %. Nel contempo, si conferma un incremento 2,25 % del parametro riguardante
la velocita di cassa (costituito dal rapporto tra i pagamenti totali, per competenza e residui, e la
sommatoria dei residui iniziali e degli impegni sulla competenza), che sale dal 0,63 a 0,65. A sua
volta, il parametro della capacita di spesa, espresso dal rapporto tra la spesa totale (pagamenti
totali) e le disponibilita complessive della massa spendibile (stanziamenti di competenza piu residui
iniziali} pone un decremento percentuale del 0,74 % rispetto allo stesso parametro calcolato per il
2008 (passando dal 0,57 a 0,56 dell’anno 2009).

3.2. - Il conto generale del patrimonio

In conformita a quanto dispone la legge regionale di contabilita, il rendiconto generale & costituito,
oltre che dal conto del bilancio, anche dal conto generale del patrimonio e dalla dimostrazione dei
punti di concordanza tra il conto del bilancio ed il conto generale del patrimonio.

Il conto generale del patrimonio, come ¢ noto, desume i propri dati dall’inventario generale dei beni
mobili ed immobili. L’ Agenzia conformemente alle normative vigenti ha aggiornato alla data del
31.12.2009 il proprio inventario generale. Le risultanze finali dell’inventario generale trovano
evidenza nelle categorie riassuntive di cui si compone il conto del patrimonio, redatto secondo le
norme vigenti.

L’impostazione del conto generale del patrimonio € anche allineata alla normativa prevista dalla L.
R. 31 ottobre 1996, n. 45 “ Norme sulla gestione contabile e patrimoniale delle Aziende Unita
Sanitarie Locali e delle Aziende Ospedaliere”, che ARPA Lazio ¢ tenuta a rispettare ai sensi
dell’art. 20 della legge istitutiva, unitamente alle norme di contabilita regionale. E’ da aggiungere
che I’ Agenzia ha provveduto alla determinazione delie rimanenze finali dei vari magazzini alla data
del 31.12.2009, anche se escluse dalle categorie del conto generale del patrimonio.

Al conto generale del patrimonio segue la dimostrazione dei punti di concordanza tra il conto del
bilancio e il conto generale del patrimonio stesso, che evidenzia la movimentazione del patrimonio
verificatesi nel corso dell’esercizio per effetto della gestione del bilancio, comprese nei valori
risultanti dal conto generale del patrimonio, a loro volta comprensivi dei dati risultanti
dall’inventario generale.

Per meglio rappresentare {"incidenza finanziaria del conto del bilancio sul conto del patrimonio, p

I’anno 2009, pari ad € 7.295.903,76, di seguito si riportano le seguenti considerazioni:
e per i beni mobili si &€ proceduto, in particolare, all’acquisto di attrezzature tecnico—scient;ﬁlghﬁ.ﬁ-e&':'
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PPacquisto di nuove postazioni per € 1.200.000,00 e all’acquisto di libri e pubblicazioni per €
6.078,10, per un totale complessivo di € 2.706.078,10. 11 saldo della Sezione II del conto del
patrimonio, relativo ai beni mobili, ¢ pari ad € 144.877,90. Tale valore pone in evidenza un
incremento complessivo rispetto all’anno 2008 (€ 18.314.093,74), considerando i nuovi acquisti
effettuati nel 2009 ed entrati nel patrimonio, a cui vanno aggiunte le integrazioni da rettifiche di
valore (€ 147.391,58 valore riscontrabile nel libro inventari), detratte le dismissioni di beni (pari ad
€2.170.476,81 valore riscontabile nel libro inventari);

per i beni immobili si registrano spese per immobili per 1’acquisto delle sedi di Frosinone e Rieti ¢

dei relativi impianti per un importo pari ad € 4.105.000,00.

Il netto patrimoniale ammonta al 31.12.2009 ad € 70.386.006,71 con un incremento di €
3.745.325,56 pari al 5,62 % rispetto al 31.12.2008 (€ 66.640.681,15) dovuto in parte alla
rivalutazione e all’effettivo incremento del patrimonio immobiliare di proprieta dell’ Agenzia (per €
4.105.000,00), in parte all’incremento dei beni mobili (pari ad € 144.877,90) ed in parte ad una
diminuzione per € 504.552,34, rispetto al 2008, dovuta alla differenza tra le minori attivita
finanziarie (€ 785.923,50) € le minori passivita finanziarie (€ 281.371,16).

11 Commuissario Straordinario
Avv. Corrado Carrubba
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Allegato 1 - Fondi vincolati da riportare

FONDI VINCOLATI DA RIPORTARE

BO1075

Spesa per il controllo della radicattivita
ambientale naturale (art. 7 L. 833/78) e di quella
conseguente alla dismissione degli impiant
elettronucleari (artt. 55-56 D.Igs 230/95) che
interessano il territorio della Regione Lazio

€ 77.000,00

B01083

Spesa per il risanamento acustico e sistemi di
monitoraggio ai sensi dell'art. 13 della |. 447/95
(Lr. n. 18 del 03.08.07) - Progetto cristal (centro
regionale infrastrutture sistemi trasporto aereo
del lazio)

€ 159.192,63

B01084

Spese comune di roma per la gestione di una
rete di monitoraggio continuo dei campi
elettromagnatici

€ 17.250,00

BO1086

Spesa per il monitoraggio per il controlio dei
fenomeni di moria dei pesci nel Golfo di Gaeta

€ 31.000,00

B01090

Spesa per gli studi modellistici per la rete di
monitoraggio della qualita dell'aria

€ 167.000,00

B01094

Spesa per la convenzione con la Provincia di
Viterbo con il controilo e la verifica degli
interventi di bonifica ed il monitoraggio ad essi
conseguenti

€ 55.000,00

BO1095

Spesa per lo svolgimento delle attivita previste
datla convenzione con la Provincia di Viterbo
avente ad oggetto le attivita di monitoraggio del
lago di Vico

€ 27.600,00

B01086

Monitoraggi ambientali delle aree di
Civitavecchia, Fiumicino e Gaeta

€ 310.654,88

B0O1097

Spesa per il monitoraggio ambientale ed
epidemiologico delle aree interessate dagli
impianti di trattamento rifiuti e dai siti nucleari in
fase di dismissione, ai sensi dell'art. 34, L.R. n.
31/2008 e della D.G.R. n. 929/2008

€ 1.000.000,00

B01098

Spesa per il supporto, ai Comuni del Lazio, nella
classificazione acustica del territorio comunale

€ 50.000,00

BO1099

Spesa per il monitoraggio di Ostreopsis ovata
lungo le coste regionali

€ 32.000,00

B01100

Spesa per ii progetto con Ispra per le linee guida
alla valutazione dei rischi emergenti nelle
agenzie ambientali

€ 12.000,00

TOTALE |

€ 1.938.697,
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Agenzia Regionale per la Protezione Ambientale del Lazio
ARPA LAZIO
ALLEGATO D - CONTO DEL TESORIERE al 31.12.2009

(  Deliberazione n. 48 del 26.03.2010 )




“; UniCredit Banca di Roma
ANNO 2009
Proceduto in data 21/01/2010 allesame dei registri e dei documenti comabili, si accerta guanto segue:
l. -ENTRATA
Fondo di cassa alla chiusura dell'esercizio 2008 €uro 0,00
Reversali trasmesse dall'Ente: €uro 71.813.388,68
Reversali registrate dal Tesoriere (dalla n. 1 alla n. 1868) €uro 71.813.388,68
Reversall Incassate: €uro 71.813.388,68
Reversali da incassare/regotarizzare: €uro 0.00
Entrate da regolarizzare: €uro 0,00
TOTALE ENTRATE €uro 71.813.388,68
Differenza fra reversali trasmesse e reversali registrate Euro 0,00
-
E—————————
Deficienza di cassa alla chiusura dellesercizio 2008 €ure 0,60
Mandati trasmessi dall'Ente: €uro 71.813.388,68
Mandati registrati dal Tesoriere (dai n. 1 aln. 2181001} €uro 71.813.388,68
Mandati pagati: €urc 71.813.388,68
Mandati da pagarefregolarizzare: €uro 0,00
Uscite da regolanizzare: €uro 0.00
TOTALE USCITE €uro 71.813.388,68
Differenza tra mandali trasmessi e mandati registrati €uro 0,00
Fondi a disposizione dell'Ente per la gestione del bilancio €uro 0,00

!l presente verbale & redatto in tre (3) originali, uno per 'Ente & due per il fesoriere.
IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO

UniCredit Capitale Sociale € 1.108.400.000.00

: interamente versato — Banca iscritta ali'Albc
Banca di Roma S.p.A. delle Banche e appartenents a! Gruppe

Sede Legale e Bancario UniCredit - Albo dei Gruppi Bancar)

Direzi i cod 3135 1 - Cod. ABI Q30023 - I1serizione al
irezione Generale Registro dells Imprese di Rema. Codice Fiscale
V.e U Tupini, 180 P IVA n® 09976231002 - Aderente al Fondo

00144 Roma Interbancaric di Tutela dei Depositi




Agenzia Regionale per la Protezione Ambientale del Lazio
ARPA LAZIO
Tabella riepilogativa della perenzione

{Allegato E}




Residui Passivi Perenti di Parte Corrente - CAPITOLO D03001
Residul Passivi Perenti di Parte Corrente ANNG 2006
ANNO 2006 CAPITOLO | IMPEGNO N. | IMPORTO (A
AD5002 1592 € 42.720,65
AD5011 1593 € 167.243,94
BG1032 1807 € 6.098,86
B01042 1613 € 123.309,52
92 € 42.233,44
B01071
1620 € 205.255,28
B01074 1623 € 1.683,00
1006 € 2.400,00
B01075
1624 € 220.410,16
B01076 1625 € 2.460,00
B01077 1626 € 2.860,00
216 € 1.224,00
335 €1.224,00
D07003
443 €1.224 00
477 € 1.22400
TOTALE [ € 822.470,85
TOTALE Residul Passivi di Parte Corrente ANNG 2006




Residui Passivi Perenti di Parte Corrente ANNO 2007

[
I

ANNO 2007 [ CAPITOLO | IMPEGNO N. IMPORTO {4)

AQT006 1287 € 26,421,85
302 € 427,89

AQ5006
1139 € 951,45
AC5008 1302 € 386,84
321 € 870,00

AQ5009
1303 €7.931,73
25 €1.172,40
126 € 384,00
164 € 288,00
278 € 432,00

AC5010
386 € 380,24
749 € 1.604,40
948 € 336,00
956 €671,64
ADSG13 1307 € BGB,28
ADS01T 144 € 5.689,80
303 € 41.984,29

AQS018
304 € 25.506,62
AD5019 827 € 1.180,00
AD5030 315 €97.147,78




781 € 113,11
782 € 288,65

B01020
785 € 1.740,26
1317 €67.707,00
BO1065 1320 € 33.913,04
BO1067 1321 € 7.000,00
79 €4.212,00
B01075 1280 €54.119,22
1322 € 78.273,67
BO1081 1323 € 764,00
BO1083 1325 € 165.000,77
BO1084 1326 € 30.000,00
402 € 72.860,16
403 € 24.000,00,
474 € 48.000,00
DO5001 704 € 1.899,20
Y € 12.000,00
811 € 21.066,43
1333 € 312.950,59
472 € 2.448,00

DO7003
861 € 1.224,00

TOTALE

[ 1.154.405,41

TOTALE Residui Passivi di Parte Corrente ANNO 2007

TOTALE GENERALE Residui Passivi di Parte Corrente

[€ 1.976.876,26 |




Residui Passivi Perenti In Conto Capitale - CAPITOLO D02001

Residui Passivi Perenti in Conto Capitale ANNO 2005

ANNO 2005 CAPITOLO | IMPEGNO N, | IMPORTO (A)

CO2005 1173 €15.777,48

TOTALE €15.777,48

-1 - |TOTALE Residui Passivi in Conto Capitale ANNO 2005

Residui Passivi Perenti in Conto Capitale ANNO 2006

ANNC 2008 CAPITOLO | IMPEGNO N. | IMPORTO {A)

91 € 272.396,29

326 € 23.646,00

C02002 436 € 23.380,36
772 € 90.068,58

1628 €  409.272,67

C02005 905 € 17.951,97
02011 1633 € 72.323,72

TOTALE € 909.039,59

-2 - |TOTALE Residui Passivi in Conto Capitale ANNO 2006

Residui Passivi Perenti in Conto Capitale ANNO 2007

ANNQ 2007 CAPITOLO | IMPEGNO N. i IMPORTO {A)

C02004 066 € 2.340,00

TOTALE € 2.340,00

-3 - |TOTALE Residui Passivi in Conto Capitale ANNO 2007

-4 - H)TALE GENERALE Residui Passivi in Conto Capitale J
[ €927.157,07]




Agenzia Regionale per la Protezione Ambientale del Lazio
ARPA LAZIO

ALLEGATO F - QUADRO RIEPILOGATIVO DELLE
ENTRATE E DELLE SPESE

(  Deliberazione n. 48 del 26.03.2010 )




Quadro riepilogativo delle entrate e delle spese
(art. 60, c. 2, L.R. 20 novembre 2001, n° 25)

ENTE - ARPA LAZIO

ESERCIZIO 2008

Fondo cassa ail' 01/01/2008
Riscossioni

Pagamenti

Fondo cassa al 31/12/2008
Residui attivi

Residui passivi

Differenza residui attivi/passivi

Residui Competenza Totale
[ € 0,00]
[€31.004.288,64] € 36.931.291,17| €68.025.579,81]
{€26.157.020,33] € 41.868.559,48] € 68.025.579,81]
[ € 0,00/
| €5.430.866,40] €39.826.376,09] € 45.257.242 49}
| €3769.92243] €233.668.276,26] € 37.438.198,69]

I

€ 7.819.043,80|

Risultato di amministrazione | €7.819.043,80|
Composizione del risultato di amministrazione:

Fondi a destinazione vincolata € 0,00
Fondi vincolati per perenzione amministrativa di nuova formazione € 2.136.279,92
Fondi vincolati per perenzione amministrativa da esercizi precedenti € 250.334 65
Avanzo di amministrazione non vincolato € 5.432.429,23




Quadro riepilogativo delle entrate e delle spese
(art. 60, c. 2, L.R. 20 novembre 2001, n° 25)

ENTE - ARPA LAZIO

ESERCIZIO 2009

Fondo cassa all' 01/01/2009
Riscossioni

Pagamenti

Fondo cassa al 31/12/2009
Residui attivi

Residui passivi

Differenza residui attivipassivi

Risultato di amministrazione

Residui Competenza Totale
1 €0,00]
| €34.487.394,64] €37.325.994,04] €71.813.38868]
| € 28.430.699,15] € 43.373.689,53] € 71.813.388,68]
| € 0,00]
|€10.572.521,77] € 33.898.797,22] € 44.471.318,99]
[ €7.270.051,67] €29.877.775,86] € 37.156.827,53]

Composizione del risultato di amministrazione:

l

€ 7.314.491 48]

€7.314.491,46|

Fondi a destinazione vincolata

€ 1.938.697,51

Fondi vincolati per perenzione amministrativa di nuova formazione

€ 1.156.745.41

Fondi vincolati per perenzione amministrativa da esercizi precedenti

€ 1.747.287,92

Avanzo di amministrazione non vincolato

€ 2.471.760,62

f’m\
4 U 7
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